EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea art. 16 din Legea nr.208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

I.  DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Corpul expertilor electorali reprezinta evidenfa permanenti a persoanelor care
pot deveni presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din {ari si strainitate
sau loctiitori ai acestora, Infiinfatd, gestionatd si actualizati de ciitre Autoritatea
Electoralid Permanent4,

Aceasta structurd a fost infiintatd in anul 2015, iar multiplele scrutinuri electorale
desfasurate in Roménia in anul 2024 au evidentiat necesitatea actualizarii dispozitiilor
legale care reglementeazi conditiile si modalititile de accedere si de excludere din corpul
expertilor electorali.

II. MODIFICARI PROPUSE SI MOTIVAREA NECESITATII

Modificarile legislative ce fac obiectul acestei propuneri legislative vizeazi:

Modificare propusa: Admiterea in corpul expertilor electorali se va realiza exclusiv pe
baza de examen.

Motivarea necesitatii: prevederile care permit admiterea pe baza avizului favorabil
acordat de Autoritatea Electorald Permanenta pentru activitatea anterioard ca presedinte
sau loctiitor al biroului electoral al sectiei de votare au avut o justificare practica in 2015,
cdnd era necesara popularea rapida a corpului expertilor electorali pentru organizarea
eficientd a scrutinurilor din 2016. La peste 10 ani de la constituirea acestui corp, aceste
prevederi si-au pierdut relevanta. In prezent, numérul expertilor electorali este suficient,
iar accesul In corp trebuie sd se realizeze exclusiv prin examen, garantind astfel
competenta, impartialitatea si profesionalismul membrilor sii.

Modificare propusa: persoanele care au fost excluse din corpul expertilor electorali vor
putea sustine din nou examenul de admitere dupa trecerea unei perioade de 5 ani de la
data excluderii, in loc de 6 luni, cum este in prezent.

Motivarea necesititii: excluderea din corpul expertilor electorali are un caracter
sanc{ionator, iar scopul acestei sanctiuni se realizeaza doar daca excluderea este urmata
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de o perioadd de 5 ani in care respectiva persoana nu va mai putea accede din nou in acest
corp. In acest fel, o persoani exclusi nu va putea participain calitate de expert la proximul
ciclu electoral. In prezent, legislatia prevede doar o perioadi de 6 luni, insuficienti pentru
a-si indeplini scopul sanctionator, deoarece, In functie de data proximelor alegeri
electorale de dupa excludere, este posibil ca perioada de 6 luni si nu impiedice respectiva
persoand sd participe nici micar la scrutinul electoral imediat urmator, efectul
sanctionator fiind practic inexistent.

Modificare propusa: reconfigurarea cauzelor de excludere din corpul expertilor
electorali, introducandu-se urmatoarele motive de excludere:

— expertul electoral nu mai indeplineste oricare dintre conditiile necesare pentru
admiterea in corpul expertilor electorali.

- expertul electoral nu isi indeplineste obligatia de a comunica Autoritdtii
Electorale permanente declaratii pe propria rdaspundere in sensul c¢d nu are
calitatea de membru al unui partid politic si cd nu este nu este urmarit penal,
trimis Tn judecatd penald sau condamnat penal.

— sdvdrsirea de erori in consemnarea rezultatelor vot#rii, constatate prin decizie a
biroului electoral ierarhic superior, care au condus la inscrierea incorect a voturilor
valabil exprimate;

— neindeplinirea repetatd sau refuzul nejustificat de a indeplini atributiile legale,
constatate prin decizie a biroului electoral ierarhic superior.

Motivarea necesititii: legislatia actuala prevede ca unic motiv de excludere din corpul
expertilor electorali sdvirsirea de contraventii privind alegerile sau referendumurile.
Aceastd reglementare este insuficienta pentru a asigura profesionalismul, impartialitatea
si integritatea procesului electoral. In practicd, pot apirea situatii in care un expert
electoral:

- nu mai indeplineste conditiile legale pentru a face parte din corpul expertilor
electorali (ex. pierderea drepturilor electorale, aparitia unor incompatibilitati
etc.);

- nu respectd obligatiile legale de transparenta si integritate, cum ar fi depunerea
declaratiilor anuale privind lipsa apartenentei politice sau a unor situatii de
natura penala;

— comite erori grave in consemnarea si centralizarea rezultatelor votérii, erori care
pot afecta corectitudinea procesului electoral, chiar dacd nu se circumscriu
neaparat unei contraventii.

- refuzi In mod repetat sa isi indeplineasca atributiile legale.

In lipsa modificirii propuse, aceste situatii nu pot fi sanctionate prin excludere, ceea ce
poate genera riscuri majore pentru buna desfdsurare a alegerilor si pentru increderea
publicd In procesul electoral. Introducerea unor motive suplimentare de excludere
consolideaza cadrul legal, intdreste responsabilitatea expertilor electorali si contribuie la
cresterea garantiilor privind corectitudinea procesului electoral.

Modificare propusa:

— Expertii electorali vor comunica Autoritatii Electorale Permanente, cut cel putin 60
de zile Tnainte de fiecare scrutin, declaratii pe propria raspundere care atesta
indeplinirea conditiilor prevazute la alin. (1) lit. e} si g) (lipsa apartenentei politice
sau a unor situatii de natura penala.);

— Expertii electorali vor comunica Autoritatii Electorale Permanente, cu cel putin 60
de zile Inainte de fiecare scrutin, orice modificare a datelor personale inscrise in
corpul expertilor electorali.

Motivarea necesitatii:




Modificarea asigura actualizarea permanenti a informatiilor privind expertii electorali si
verificarea eligibilitatii acestora inaintea fiecarui scrutin. Termenul de 60 de zile ofera
suficient timp pentru verificarea declaratiilor si luarea masurilor necesare, prevenind
situatii de incompatibilitate care ar putea afecta desfisurarea corecta a procesului
electoral.

Modificare propusa: in situatia In care numarul absolventilor de studii universitare de
licen{d in domeniul stiinfelor juridice sau in alte domenii dintr-o localitate este
insuficient, prin excepiie, vor putea fi admise si persoane care nu indeplinesc aceasti
conditie de admitere, cu conditia sa fi absolvit cel putin studii liceale.

Motivarea necesitatii: in prezent, cadrul legislativ permite ca, prin exceptie, In situattile
in care numarul absolventilor de studii universitare dintr-o localitate este insuficient, sd
fie admisi in corpul expertilor electorali candidati care au absolvit ,cel putin invitiméantul
general obligatoriu”. Aceasta formulare era corelatd cu prevederile Legii nr. 1/2011, In
care ,Jnvdtamantul general obligatoriu” era definit ca avand durata de 10 clase.

Ulterior, prin Legea nr. 198/2023, terminologia a fost modificat3, folosindu-se sintagma
Lnvatamant obligatoriu”, care se raporteaza la 12 clase. Aceastid schimbare a creat o lipsa
de corelare intre legislatia electorald si cea a educatiei, generiind riscul de interpretari
diferite.

Prin inlocuirea acestei sintagme cu o referire explicitd la absolvirea studiilor liceale, se
elimini ambiguitatea legislativi si se instituie un standard clar, obiectiv si verificabil. in
acelagi timp, se ridicd nivelul de pregitire minim necesar pentru persoanele care, prin
exceptie, pot fi admise In corpul expertilor electorali, asigurdndu-se astfel o mai buni
capacitate de intelegere si aplicare a normelor electorale, in beneficiul corectitudinii
procesului electoral.

Avand in vedere cele expuse, subliniem necesitatea unei reforme a Corpului
Expertilor Electorali si considerdm ci este necesard modificarea prevederilor legale care
reglementeazd acest corp, astfel incit toate problemele identificate in practici in cei 10
ani de la infiintare sd fie remediate, iar desfasurarea alegerilor si se realizeze Tn conditii
de legalitate, transparenta si impartialitate. Consolidarea cadrului normativ privind
admiterea, obligatiile, interdictiile si sanctiunile aplicabile expertilor electorali va
contribui la cresterea profesionalismului acestora si la asigurarea unui proces electoral
corect, predictibil si credibil, in concordanta cu standardele democratice si cu principiile
constitutionale privind exprimarea libera a vointei alegitorilor. Pe cale de consecintd,
supunem dezbaterii si aprobarii celor doud camere ale Parlamentului Roméniei prezenta
propunere legislativa.

in numele initiatorilor,
MIHAI-CATA).IN BOTEZ
“Deputat USR
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